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Du r0le indispansoble des Agences rdgionoles

Contextueilement, la n6buleuse det agenceg
r6$onaler posr le spedade vivant - o€anir-
mer plac€s pour la majorit6 d'entre €ux sout
la doubletutelle des r6gions et de l'Etat-b6-
n6ficient (b6n6ficiaient ?) d'une perspective
de r6forme tefiitodale iendant i accroitre le
r6le des r6gions. En revanche, parfoii perlues
comme grandes conrommatrices de budgett
et doublons porsibles der DRAC et/ou des
rervices der conteil5 r6gionasx, elle5 patir-
sent tout particuliarenent de la perspective
d'une bai$e prolong6e de5 (r6ditr public5. En
roulignant Ia n6cer5it€ de leur action, l'6tat
der lieux du ministarc rccommande ausii
de leur part un important effort de visibili-
t6 et d'identit6 afin de d6jouer cer m6fian"
ces i < On soulignera, e regrct, qu'il n'exitte
aucune prasenta{on tout forme de tynthese
det aativitE annuellet des agenaes, ni d'6va-
luation de leur impad >, ert-il notamment
€(rit. Synthdse du rapport de Ciller Butaud,
charg6 de mkrjon d'inspection g6n6rale, et
Anne Chiff€rt, inspectri(e g6n6rale des affai,
res culturellet,

Echos d'un rapport du mininere de la Culturc (mai 2Ol2)

ry 
Rlh|: a"kfioi'E?sd!s?d hrlnr/hd2rLZl

EXIMIT dc la Lettre de rnission : ( Ces pfo-
pasitio s ne devront Pas ignolcf les questans
qui seront posees i echdamce. plr l'application
de la loi r€fonnan! lcs collectivites lcrritoria-
les. notannncnt poul. ce qui relevcra des sch6-
mas d'organisation des cornpatences entfe les
rdgions et les dapaftements- Pour la re3lisarion
de ccite nission, qui intdressc le Conseil des
colleclivilds te itofiales pou leddveloppement
de la cultufe, je vous denande de veiller a ce
que la rcpfdsentalion des regions (ARF) soir
dtroitcmenl associde lux diffirents stddes de sa
realisation. )

C'est ainsi l'un des effets positils de la pers-
pective de la #forme tenitoiale que de nrettrc
la lunlidre sur le rdle des agedces rdgionales.
Pourquoi clles, et non les agences deparcnren-
talcs ? Les unes conrme les autres sont en efttt
des s[uctures sous double tutelle Etat'col]ecti-
vitds territofialcs. Les agences ddpartenerta-
les (ADDN,I) soni dotdes d'une charte (dont la
FNCC est signataire, aux c6tds de I'Fta!), les
agences &gionales ton,..

Oulre le fait que lesADDM sont en trAs nettc pefte de litesse
lde64er l !08.  e l le,  fe .o rr  p lL.qie i8en:0 tJ,ce .
la fois Ia couve ure nationale des agences r€gionales (les
trois quats des rcgions m6tropolitaines), leuf proxirnitd avec
les DRAC, I'engagenent des rdgions dans leuf financcmenl
(24,2M€ por! ies conseils rdgionaux conn€ 6,t5 M€ pouf
Etal) et, sLrdou! Ia pertirencc de leur p€rimCtrc d'ac!i\,itd
avec le rcnfbrcement du rdle des rcgions anticipd par Ia loi
de relbme terdtoriale qui expliquent ce regai d'intdr€t du
ministdrede laCulture. ( Ces agences sontdevenues l'rn des
if . rrr-reqr.  dc l r  t .ol i r ique cu -ure c de. Region,.  '  Frat el
constituant lc second partenaire. )
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Du mte 4djsrylalE des !,sences resianates
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Des ( en5embliers ' 
privil6gi6t pour le dialo-

gue Etat/r6gions. On peut d'ailteurs souligner
ici quelques rcmarques du rappoit tendant d
identifief une pdse de cont6le croissante des
r6gions sur ces agences. Ainsi, si douze des
vingt agences iftrd;6es b€n6ficieni d'un soutien
important de l'Etat (entre 25 et 50% de leur
budget), les huit aulres fonctionnent essendel-
lenent avec des cr€dits r6gionaux, trois d'en-
n€ elles fonctionnant m€mesans aucunapport
de l'Etat (dont Culiure O Centre, derniCre-rde,
des agences regionales, crie en 2009).

Par le double constat de cefie puissante prise
ennaindes agences par les r€gions et de I'in-
terCt renouveld que {euf pode l'Etat (ce dont
tdmoigne Ia ddcision de mener cette €tude), il
est pemris de voir Ies premices d'une volontd
de renlorcer la coopdration Etatidgions de la
palt du ministdre. D'ailleurs, plusieurs prdco-
nisations du rappot plaident pour une prise de
conscience accruedur6ledes agences rdgiona-
les au sein du ministcre : (Ausein de l'admi-
nishalion c€nlrale du ministare, la pelccption
des 6volutions q.r'€lles ont acconplietde leu'
rlle actu€l est hCs floue ), est-il regretti, ( les
relatjons enheterues avec les agences passart
esseniiellemeot par le canal de la Plate-fonne
infendgionale d'i€hange et de coopdmt;on
pour le diveloppement cuft ret (PFl)), un
dispositifdont ilestnotd qu';l( ne semble pas
donne. satisfbction, nonbre de d;recteurs, qui
s'en sentenl d'ailleuls en padie responsables,
estiment que I'assoc;aiion souffre d'un pilo-
tage insuffisant ).

D'oi €et appel sans ambiguite : ( Un tel orga-
oisme fdddral rinovd conslituefait rul intedo-
cuteu nadonal pr6cieux sur les g?ndes ques-
tions concernaDt le spectacle vivant auprds
du minisidre de la Culture, des associations
d'6lus, du Conseil des collectivit6s ledtoria-
les pour Ie d6veloppement culturel, des f€ddra-
tiorrs professionnelles disciplinaires. r

Dans cette perspectile, le rappod plaid€ pour
tlois vecteurs de rcnforcement d€s ( outils
slratdgiques ) de pilotage des agences :

- La mise en place d'ure ( charte nationale ),
dlaborde corjointement par le ministere et
l'Association des r6gions de F ce (ARF),

( fondde sur une €ladfication conmune des
odentations gdlemles rclatives aux missions
et moyens qni leur sont d6volos. Elle aurait
vocation A concenrer I'ensemble des agen-
ces, y €on'Fris celles dont I'Etat n'est pas
parcllaire. )

- Le repositionnement du suivi des agences
Ggionales au sein de I'admjnistration cen-
trale du min;stare. Actuellen1ent, l'inte(locu-
teur minist6riel des agences est le Bureau de
l'dducation artistique et des pmtiques ama-
t€uls de Ia DGCA, alors qu'elles ont quitt€
( pour la quasi-totalitd ) et ce malgrd, pour
un ceda;n nombre d'entre-elles, leur nais-
sance en tant que "missions voi\" le sou-
tien aux pratiques en amateul. < Ce ftttache-
medt ne favorise pas un pilotage adaptd de
ces structures slbventiodn6es par les DRAC
ou par la DGCA. ) Le rappod propose ainsi
de confier le suivi des agences au Bureau des
€seaux pluridisciplina;fes, du multin€dia
et de la numedsation, lequel est notamment
cha€6 du suivi des scdnes nationales, des
scCnes conventionnies et des "autres lieux"
pluridisciplinaires.

- La ddlmition d'odentations nationales pour
les DRAC afii de guider ( le pilotage des
agences qu'elles subvenlionnent ).

Ombres l€gares... Par deux fois, le rappod
cite des propos de q'ndicats (Syndeac, Sylavi,
CcT-Spectacle) qui, sans remettre en cause le
r6le des agences rdgionales, sont utpeu ndga-
tifs. Pami les critiques, un manque de trans-
par'ence, un mauvais emploi des cr€dits, une
propensjon budgdtivore, un effet d'dcran enhe
les professionnels et les dlus ou repr6sentanls
de I'Etat ei un manque de vis;bilitd. Commen-
taire : ( Si le bilan d'activitds des agences est
laryement positif. il a dt€ constali qu'elies
patissert souvent d'une grande mdconnais-
sance de leur r6le effectif. Cela s'expiique
nota$ment par un ddfic;t de lisibilit6 et de
valorisation de leurs actions. )

Afin de rcnddier dces carences quiprocedent
davantage d'un manque d'optimisation de leur
action que d'un rdel d€laut le rapport avance
plusieurs pistes qu; sont autant de signe d'ulle
forte reconnaissance par I'Etat.
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Lhistoire tres diversifiee
de ces agcnces a pfoduit un
lbisoinenlent de Inissions
qui nuit ir leur idcntificarion
comme outil global d'dla-
boralion co-concert6e avec
I'Etal des politiques cultu-
rclies ten itoriales. 1l importe
donc de nct!€ djour ce qui
les appareDie plut6t que ce
quiles distiugue et de renfor"
cer ces poinls d'intemection.

( Au-delade la dive$it€ des
fonclions et de l'impoflance
inegale qui Ieur est attf ibude.
leu$ activiles actuelles s'or-
ganisent en deux pdles : un
pdle ressources/senices)
(cente de ressources, obsef-
vatoire. analyse i l'appuide
1'dlabolation des politiques
culturelies territoriales et
conseil et plomolion pour
les equipe adistiques pro-
fessionrelles) et ( un pdlc
opdratiometaDpui eccorn-
pagncnent ) (fbflnarion des
profcssionnels etsoutien d la
criatioddiffusion).

ACENCES cULTURELLES RECTONALES, imptantation parr6giont

{lsice: Agence.u ture le d Al5are (AtA)
lquilainr | ofiice atlsiiq!e de a raglan AqLritnine (OARA)
Au\eryn€: le Transfo-Adi ei cu tLrre
Bouryog.c: Liaion Arts BoLr€ogne (LAB)
Brctagre: Spectade vivant en Erelagne
Ce.tre: aulture 0 Ceftre/Ateliers de d6veloppemenr c!kure
Chr.rpagn e-Arienne : office r6gioral ru iure de Chanpagne-

Ardenne (0RCCA)
Ile-de-Frrn(e: Action rdgioiale po!r a cr€atiof artistiqLre et la

difiusior (AR[ADl) et ARIAWI\4urique et danse
LargocdoFRousrillon : R€seau en scire
Limousir : obrer\aioire r6giofa de5 arts e! de liL cuttLret du

LiBrolsin (ORl[t]M)et Agence de va orisarion €conomiqu€ et
rult!rele du ti.llausin (AVEC)

formine r ARTECA/Cerrte de ressour.es de la c!kure et Musiq!e et
oan5e en Lorfatne

\lidi-Ptrdndes : par d'agenre
Nor{-Pis-decalAis : Domtriie ll usiqlej
BassFl,{ormhnd ie : Ofiice de diffliion et d infornrailon afiistiqLre

(0D A)et l . ' lu i lque en Nomandie
Haute-N0 rmnndie : office de diffusion ei d'infomation adiltique

(0DrA)
Poiiou-Char€ntes : Agence rAgiona e d! spectacle vivaft (ARSV)
P-{C-\ r ARCADE/Agenre des a g du spectade PAaA
RIdneAIp€s: Nouve e agence.u tL'e le r6glona e (NACRE)

R€gions non dordes d agence cr.r ture le r6gionale du spectac e vi\rant :
Corse, Franche-aomt€. jUidj Plr16n6-.t. Pals-de-Loire Pkardie.

Remafqire du rappon: " En definitive. malgd les ditpa ttans.lesttane
iormarorJ o! /eJ re.or$eJ qui ant tnarqui leuR trajectaies, venant
en quelque tafte en rcnfiuter Iutilit6.le nantbre det agences appatait
@mn1e gl]balenteni stable, voirc en croissanrc.,

Conscient de la qualitd glo-
baledulravail des agences et
convaiicu qu'elles sont un oulil indispensable
pour les politiqucs du ministdre sur lestenitoi-
res, le rapport priseDte trois rccounnandations
qui non seule ent dopemient leuf visibiliti
auprCs des prolessionneh (ce qni suppose de
les associcf davaihge a leur travail) na; les
mettraient da!'antage en phase avcc l'avenir de
la dicentmlisation culturclle :

-( Infldchir les rnissions opaalionnelles des
agences vels l'accompagnenent des €qni-
pes adisriques et la diffusion des ceuvres ),
car elles sont dijd un ( inddniable corupli-
meni ) aux ilrte enlions relevant des auioG
tds prbliques en favorisant ( la trans\,emaliti
des approches srsceptibles de sc concdtiser
par un croisentent de\ discipliDes artisriques,
une nleilleureprise en compte de llr ftisabilitd

economique des produciions et de leufrappoit
das l'odgine aux enjeux de diliusion. ) Cerc
reconimandation senble en parlie une $ac-
tion i l'actuelletendance d la spdcialisation de
ceiaines agences vers I'obsen,aiion an ditri-
mentde i'engagemelttconcret. C'estaussiune
reconriaissance inpliche du travail de cefai-
nes d'entrc-elles tGs engagdes sur le softien :L
la crdalion etA la dillusion. tel l'Onice afiisti-
que de la rdgionAquitaine (OARA).

- ( Mobilisef les agences polr qu'elles contr;-
buent i la rdl'ofme des collectilit€s tcrri-
tofiales et e la relance du pafeua.iat avec
l'Etal), afin de contribuef i accroitrc ( la
con\'ergcnce des politiques publiques r.
Avec la dfomre- en elTc! ( c'est une Dou-
velle gdographie poliiique qui !a dmergef,
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Du r61e indispensable des Agencer r6qlonaleJ
t 1o. d ua hppod du n:n,-P'" dc Ia rl! bF (rdi 0t )

ndcessitant pouf la culture, qui rcste une
comp€lence p lagee, un renfbrcement des
co-pilotages. des conlactualisations sous
fomlc de conventions entre les diffdrcntes
collectivit6s tefitorieles ellesrndmes, mais
aussi erltre I'Etat et Ies rdgions, enirc l'Elat
et les nr6tropoles ou les pdles mdttopolitailrs
qui disposent de lacompdlence cultur€. ) De
surcroi! en lbunlissant des ( sewices opdra-
tionnels ), des travaux d'6tude ou d'obscrva
tion aux collectivitis (dipatemenis, rdgions,
ndtropolet, elles ( houveraie.t ainsi de
norveaux partena;res associ6s, srsceptiblcs
aussi de parliciper i leur dquilibre firan-
cier ) .  Ce quin'estpir i  e ndgl iger

- ( Attribuef aux agences un dle dans le
developpenrent de l'dducation adistique et
culhrreue (EAC) dans les Iycdes ), Iesquels
ddpendent des ftgions. Sans douie est-ce
la la reconmrandation Ia plus novatrice et
dontles modalitds restert largenent A inven-
ter , car < cete mission rpparail comme la
gmnde abse0te pamicelles rcmplies p les
agences du spectacle vivart ). On peut noter
iciquel'absence compldte de nission el1ve|s
les pratiques en amateur sonne dtmngement
dans ce cadre de I'EAC, conme si, d'une
pat, et contrairement A la rdalit6 de I'emploi
adistique. notamnent celui des enseignanis
des €coles spdcialisds, la sensibilisation aux
ats pouvait ne s'eniisager que dans le slricte
cadfe de l'€cole en faisant fi du travail des
associations et, d autre pad, comme s'ii n'y
avait pas de conlinuit6 eni€ les pmtiques
dans €t hors de l '6colc. . .

La reconnaitsance de I'[tat. Malgrc Ieufman-
que de reconnaissance. ( il ressod du constat
de la mission que ces agences appotent une
pks-vakle incontestable au service du spec-
tacle vivant ), Pour sa part, le rapport corige
cc dificit de reconnaissance par l'Etat. Reste
i 1'dla€ir aux professionmels. Pour fini! une

lf6cision contextuelle s'impose peut-dtre.
Rem is au ministire e11nai 2012, soit en pleine
dlection prdsidentielle. il est dillicile de pre-
juger du destin de ce rappod au seirr de la
nouvelle dquipe gouvemernentale. Autre ques-
tionnemenl : hcs oient6 sur les grands axes
de la rdfoflne tenitodale initide par le prici-
dent gouvemement, laquelle pdvildgiait glo-
balenent le tandem intercomm nalir€/r6gions
(ainsi que mdtropolet au ddtriment de l'axe
conmunes/dipartenents (appr'oche conqetis6
par la volontd de cr€er des conseillers te||i-
ioriaux), ce rappot n'a-t-il pas quelque peu
fauss6 I'obj ectiv't6 de son itat des lieux, nigli-
geant peut-€tre l'engagement rieldes agences
dgionales auprds des communes et des ddpar
tements ainsi que la pe inence de le rcnforcer
?! l'avenir ? Car il n'estp:5 cedain que l'esprit
initial de la rdforme ne subisse pas de profon-
des nrodificalions, ce qui risquc d'cn fcndrc
obso lites une part des recomnr andatjons, Quoi
qu'il en soit, on ne peut que saluer une 6tude
qui, enfin, peflnet d lous les d€cideurs cuhur-els
de se fbrger une inage reelle d'un des outils
majeufs dc la ddcentmlisation culturelle. Un
6tat des lieux sur les agences d6partementales
senit d'aill€urs €galement bienvenu...
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